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Uchwata Nr 145/2023
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Goérze
z dnia 30 stycznia 2023 r.

w sprawie opinii dotyczacej prawidtowosci planowanej kwoty dtugu Gminy Tuplice na
lata 2023-2035.

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 10 oraz art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz.
1668), art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(j.t. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) oraz zarzadzenia Nr 6 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gérze z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie wyznaczenia Sktadow
Orzekajgcych — Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze
w osobach:

1. Iwona Popiel - Przewodniczaca
2. Joanna Chrusciel - Czionek
3. Adriana Kamedulska - Czionek

opiniuje pozytywnie z uwagq prawidtowosc¢ planowanej kwoty dlugu Gminy Tuplice na lata
2023— 2035, wynikajgcej z planowanych i zaciggnietych zobowigzan, o ktérej mowa w art.
226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze zbadat pod
wzgledem formalno-prawnym prawidtowos$¢ planowanej kwoty dtugu Gminy Tuplice na lata
2023-2035, wynikajgcej z planowanych i zaciggnietych zobowigzan, o ktérej mowa w art. 226
ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Formutujgc opinie zawartg w sentencji uchwaty
Sktad Orzekajgcy przyjat za podstawe dane wynikajgce z uchwaty budzetowej Gminy Tuplice
na 2023 rok (uchwata Nr XLVI1/277/22 Rady Gminy Tuplice z dnia 30 grudnia 2022 r.) oraz
uchwalonej Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Tuplice na lata 2023—-2035 (uchwata Nr
XLVII/277/22 Rady Gminy Tuplice z dnia 30 grudnia 2022 r.).

Uchwata budzetowa Gminy na 2023 rok zaktada:

e dochody budzetu w wysokosci 35 499 638,00 zt, w tym dochody biezgce w wysokosci
17 102 952,00 zt,

e wydatki budzetu w wysokosci 38 169 267,73 z, w tym wydatki biezgce w wysokoSci
18 071 079,73 z,

e przychody w wysokosci 3 019 629,73 zt - pochodzace z wolnych $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych;

e rozchody w wysokosci 350 000,00 zt — z przeznaczeniem na wykup papierow
wartosciowych.

Deficyt budzetu Gminy Tuplice na rok 2023 wynosi 2 669 629,73 zt. Zgodnie
z postanowieniami zawartymi w uchwale budzetowej zostanie on sfinansowany w catosci
przychodami z tytutu wolnych srodkéw, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze na podstawie
uchwalonej Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Tuplice na lata 2023-2035, ktorej
integralng czes$¢ stanowi prognoza kwoty diugu stwierdza, ze :

e Gmina w roku 2023 zaktada ujemny wynik biezgcy (deficyt operacyjny), ktéry planuje
uzupetni¢ przychodami tytutu wolnych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt

6 ustawy o finansach publicznych Sktad Orzekajacy wskazuje na fakt, ze powyzsza

sytuacja negatywnie wptywa na ksztattowanie sie relacji wynikajgcej z art. 243 ustawy

o finansach publicznych w kolejnych latach prognozy;

e w pozostatych latach Prognozy wielko$¢ planowanych wydatkéw biezgcych nie
przekracza wysokosci planowanych dochoddéw biezacych, co jest zgodne

z przepisami art. 242 ustawy o finansach publicznych;



taczna kwota dlugu Gminy Tuplice na koniec 2023 r. wyniesie 7 952 000,00 zi, co
stanowi 22,40% planowanych na rok 2023 dochodow budzetu; Natomiast w stosunku
do dochodéw ogoétem pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i Srodkow
o podobnym charakterze oraz powiekszonych o przychody tytutdw okreslonych w art.
217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczonych na
sfinansowanie deficytu budzetowego, planowana kwota dtugu na koniec 2023 roku
wyniesie 51,97%;

prognoza kwoty dlugu sporzadzona zostata na okres, na ktéry zaciggnieto
zobowigzania zwrotne — w roku 2035 planowana jest catkowita sptata zadtuzenia
Gminy;

w zadnym roku objetym Prognoza, Gmina nie planuje zacigga¢ dtugoterminowych
zobowigzan zwrotnych;

zrédtem sptaty dlugu w latach 2024-2035 sg prognozowane nadwyzki budzetu;
Zarzgdzeniem Nr 33/21 z dnia 7 grudnia 2021 r. w sprawie wyboru diugosci okresu
stosowanego do wyliczenia relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, Wéjt Gminy Tuplice wybrata, dla lat 2022-2025, 7-letni okres sredniej
arytmetycznej stosowany do wyliczenia ww. relacji.

w latach 2023-2024 nie jest zachowana relacja wynikajgca z art. 243 ustawy
o finansach publicznych liczona w oparciu o plan 3 kwartalu roku
poprzedzajagcego rok budzetowy (natomiast przy uwzglednieniu danych
dotyczgcych szacunkowego wykonania roku 2022 we wszystkich latach prognozy
wyzej wymieniona relacja jest spetniona);

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrzednia 2022 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2022 r., poz.1964) relacja ograniczajgca wysokos$¢ sptaty zobowigzan
jednostki samorzadu terytorialnego, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, moze by¢ niezachowana w latach 2023-
2025 w przypadku, gdy prognozowana tgczna kwota diugu jednostki samorzgdu
terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100% planowanych dochoddéw
ogotem tej jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty
dotacji i Srodkéw o podobnym charakterze oraz powiekszonych o przychody z tytutéw
okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych,
nieprzeznaczonych na sfinansowanie deficytu budzetowego. Jak wskazano
W niniejszej opinii relacja prognozowanej fgcznej kwoty dtugu do kwoty dochoddw
ustalonej wedtug powyzszej zasady na koniec 2023 roku wyniesie 51,97%.

Zgodnie z art. 7 ust. 3 wskazanej wyzej ustawy o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw — niezachowanie
relacji ograniczajgcej wysokos¢ sptaty zobowigzan jednostki samorzgdu
terytorialnego w latach 2023-2025 jest dopuszczalne, o ile nie zagraza realizaciji
zadan publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego w roku budzetowym
i latach nastepnych. Skfad Orzekajgcy ww. ustawg zobowigzany zostat do oceny
wplywu niezachowania tej relacji na realizacje zadanh publicznych.

W objasnieniach do uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Tuplice zostaly przedstawione niezbedne informacje, ktére byty podstawg dla Sktadu
Orzekajgcego do oceny czy niezachowanie relacji ograniczajgcej wysokos$¢ sptaty
zobowigzan Gminy Tuplice nie spowoduje zagrozenia realizacji ustawowych zadan
publicznych przez Gmine, w szczegodlnosci w zakresie utraty ptynnosci finansowe;j
umozliwiajgcej terminowe regulowanie zobowigzah. Ponadto ww. objasnienia
zawierajg informacje dotyczgce aktualnej sytuacji finansowej Gminy, szacowanych
wielkosci dotyczgcych wykonania budzetu w 2022 r., aktualnego stanu zobowigzan
oraz zachowania przez Gmine zdolnosci do petnej i terminowej realizacji zadan
publicznych oraz o wdrozonych dziataniach ostroznosciowych i naprawczych:

Z objasnien do uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Tuplice
wynika, ze:

»(...) Sptata zobowigzan jest tak roztozona w czasie (w 2023 roku to kwota
350.000,00 zt, a wiec zaledwie niespefna 30.000,00 zt miesiecznie), ze w Zzaden
Sposob nie zagraza realizacji zadan przez naszg gmine.”

2



v ,(...)stuzby finansowe w naszej jednostce organizujg cotygodniowe robocze
spotkania, aby wspolnie doprowadzi¢ do jak najwiekszej $ciggalno$ci nalezno$ci
wymagalnych, a takze aby na biezgco monitorowac¢ wysokoSc¢ wydatkow biezgcych.
Warto zauwazy¢, ze nasze naleznosci na dzien 30.09.2022 r. wynosity 2.058.120,78
zt. Nie posiadamy przy tym Zzadnych zobowigzan wymagalnych i przez caly czas
zachowujemy ptynnos¢ finansowg. Te wszystkie informacje sg niezwiocznie
przekazywane Wojtowi Gminy i jeSli zachodzi taka potrzeba, kierownikom podlegtych
Jjednostek czy tez wydziatow. Cze$c inwestycji, nad ktérymi obecnie pracujemy, ma
na celu m.in. poprawienie efektywnosSci energetycznej, a tym samym réwniez
ograniczenie wydatkéw biezgcych. (...)

v' podjeto niezbedne zadania majgce na celu optymalizacje dochodéw biezgcych przy

jednoczesnym ograniczeniu — do niezbednego minimum wydatkow biezgcych:
»(...) nie podnosimy stawek diet, niemalze zupetnie zrezygnowali$my z wydatkoéw na
promocje. Uchwalone stawki podatkow lokalnych w naszej gminie sg niewiele nizsze
od stawek maksymalnych. Planujemy rowniez zwiekszy¢ stawki czynszow
obowigzujgcych na terenie naszej gminy, ktére nie byty aktualizowane od ponad 10
lat, co réwniez bedzie miato wptyw na wzrost dochodéw biezgcych. Czekamy na
zatwierdzenie podniesionych stawek za wode i nieczystosci ptynne przez Wody
Polskie. Sktadane wnioski o dodatki ostonowe, weglowe itp. weryfikujemy pod katem
zgodnoSci z deklaracjami na odpady komunalne, co rowniez pozwoli nham uzyskac
dodatkowe wptaty od 0sob, ktore dotychczas nie widniaty w systemie gospodarki
odpadami”.

Zgodnie z art. 243 ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach publicznych dla roku
poprzedzajgcego rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja, przyjmuje sie
planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za 3 kwartaty z wykonania budzetu,
a po sporzadzeniu sprawozdan rocznych wartosci wykonane za ten rok. Skiad
Orzekajgcy podkresla, ze przekroczenie wskaznika wystepuje wytgcznie w latach
2023 oraz 2024 i dotyczy tylko relacji ustalonej w oparciu o dane planistyczne.
Relacja ustalona o wielkosci dotyczgce szacowanego wykonania roku 2022 w catym
okresie objetym Prognozg jest zachowana. Z ww. objasnierr do WPF wynika ponadto,
ze:

v (...) Mamy $wiadomos$¢, ze w projekcie WPF wykazujemy jedynie przewidywane
wykonanie budzetu za rok biezgcy, jednak zbiorcze dane, ktore posiadamy na
urzgdzeniach ksiegowych, tgcznie z listopadem pozwalajg twierdzic, Zze prognoza
przewidywania wykonania budzetu jest jak najbardziej prawidtowa, a tym samym
korzystna dla spefnienia wskaznika z art. 243 uofp. W naszej ocenie w naszej gminie
niezachowanie relacji wskaznika nie bedzie zagrozeniem dla realizacji zadan gminy’.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy opiniuje prawidtowosé planowanej kwoty dtugu
Gminy Tuplice na lata 2023—- 2035, wynikajgcej z planowanych i zaciggnietych zobowigzan,
o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, pozytywnie z uwaga
dotyczgcag ksztattowania sie relacji wynikajgcej z art. 243 ustawy o finansach publicznych
i potencjalnego ryzyka zagrozenia realizacji zadan publicznych przez Gmine Tuplice,
w szczegolnosci w aspekcie mozliwosci pogorszenia stopnia niezachowania relaciji
w sytuacji, gdy rzeczywiste wykonanie roku n-1 (2022) odbiega¢ bedzie od ujetych
w prognozie szacowanych wielkosci. W ocenie Skladu Orzekajgcego, zatozenia przyjete
w uchwale w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2023-2035 oraz
uchwale budzetowej na rok 2023, pozwalajg na sformutowanie wniosku, ze przy realizacji
planowanych wielkosci w roku budzetowym 2023, jak i w nastepnych latach zachowane
zostang obowigzujgce aktualnie przepisy prawa dotyczgce uchwalania i wykonywania
budzetu przy jednoczesnym braku zagrozenia realizacji ustawowych zadan publicznych.
Skfad Orzekajgcy wskazuje jednakze na koniecznos¢ stalego monitorowania i biezacej
analizy sytuacji finansowej przez Organy Gminy.




Biorgc powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze postanawia, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

POUCZENIE

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajgcego zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz.
1668) przystuguje odwofanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze
w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Stosownie do art. 230 ust. 4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych niniejsza opinia podlega opublikowaniu w terminie 7 dni od
dnia otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej, na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (j.t. Dz. U. z 2022 r. p0z.902).

Przewodniczaca Skladu Orzekajgcego

Iwona Popiel
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