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UCHWALA Nr 835/2022
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze
z dnia 20 grudnia 2022 r.

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Tuplice na 2023 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3 oraz art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), art. 238 ust.1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze
zm.) oraz zarzadzenia Nr 6 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie wyznaczenia Skladéw Orzekajgcych — Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze w osobach:

1. Iwona Popiel - Przewodniczaca
2. Grazyna Radomska - Cztonek
3. Adriana Kamedulska - Czionek

opiniuje pozytywnie z uwaga przediozony przez Wojta Gminy projekt uchwaty budzetowej
Gminy Tuplice na 2023 rok.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze zbadat pod
wzgledem formalno-prawnym przeditozony przez Waéjta Gminy Tuplice, zgodnie z dyspozycjg
art. 238 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
projekt uchwaly budzetowej Gminy Tuplice na 2023 rok wraz z uzasadnieniem. Pismem
z dnia 9.12.2022 r. (znak: S.302.16.2022.AKP) Wdéjt Gminy przedstawita wyjasnienia
dotyczgce niezachowania przez Gmine Tuplice w latach 2023-2024 relacji, o ktérej mowa
art. 243 ustawy o finansach publicznych, w tym brak wptywu powyzszego na realizacje
zadan publicznych przez Gmine.

W ocenie Skiadu Orzekajgcego w budzecie Gminy Tuplice zaplanowano zrédta
dochodéw zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz. 2267). Przedtozony projekt uchwaty
budzetowej Gminy zaktada dochody w tacznej kwocie 35 499 638,00 zi, z podziatem na:

— dochody biezgce w wysokosci 17 102 952,00 zt,
— dochody majatkowe w wysokosci 18 396 686,00 zi.

W projekcie budzetu zaplanowano wydatki na realizacje =zadan, zgodnie
z art. 216 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Projekt budzetu na rok 2023 zakfada
wydatki w tgcznej kwocie 38 169 267,73 zt, z wyodrebnieniem:

— wydatkow biezgcych w wysokosci 18 071 139,73 zt

—  wydatkow majgtkowych w wysokosci 20 098 128,00 zi.

Prognozowane dochody i wydatki budzetu Gminy przedstawione zostaty zgodnie
z art. 212 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz art. 235 i art. 236 ustawy o finansach publicznych
i sklasyfikowane zostaty wedtug dziatow, rozdziatow i paragrafow klasyfikacji budzetowe;j.

Dokonana przez Sktad Orzekajgcy ocena prawidtowosci sporzadzenia projektu
uchwaty budzetowej Gminy na 2023 rok, wskazuje, ze wysokos¢ planowanych wydatkow
biezagcych budzetu Gminy powiekszonych o wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych nie przekracza wysokosci planowanych dochodow
biezgcych budzetu - co jest zgodne z art. 242 ustawy o finansach publicznych. Nie ma zatem
przeszkdéd dla uchwalenia uchwaty budzetowej w oparciu o przedstawione w projekcie
planowane kwoty dochoddéw i wydatkow biezgcych.

Planowany budzet Gminy Tuplice na rok 2023 zaklada deficyt budzetowy
w wysokosci 2 669 629,73 zt, ktéry zostanie pokryty przychodami z wolnych $rodkoéw,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Przychody budzetu zaplanowano w wysokosci 3 019 629,73 zt w catosci z tytutu
wolnych srodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.



Natomiast rozchody zaplanowano w wysokosci 350 000,00 zt z przeznaczeniem na wykup
papierow wartosciowych.

W projekcie uchwaly budzetowej ustalono limit zobowigzan z tytulu kredytéw
i pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu - stosownie do dyspozycji art. 212 ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 89
ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie zaplanowano, zgodnie z art. 222 ustawy o finansach publicznych,
rezerwe ogolng oraz rezerwe celowg na realizacje zadan wtasnych z zakresu zarzgdzania
kryzysowego. Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze - zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz. 261 ze zm.) -
w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sie rezerwe celowg na realizacje
zadan wiasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5%
wydatkow budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu.
Natomiast w projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok Gminy Tuplice ustalono rezerwe
celowg na zarzadzanie kryzysowe w wysokosci 37 500,00 zt, co stanowi 0,499% wydatkow
budzetu Gminy, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia
i pochodne oraz wydatki na obstuge diugu.

W projekcie uchwaty budzetowej ustalono, zgodnie z art. 237 ustawy o finansach
publicznych, dochody i wydatki obejmujgce:

— realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej iinnych zleconych odrebnymi
ustawami,

— dochody z optat z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
w tym dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
w opakowaniach jednostkowych o ilosci napoju nieprzekraczajgcej 300 ml
i wydatki budZzetu na realizacje zadan ujetych w gminnym programie profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnym programie przeciwdziatania
narkomanii,

— dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatki na
pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,

— dochody zwigzane z gromadzeniem srodkéw z tytutu kar i optat za korzystanie ze
srodowiska oraz wydatki na sfinansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej,

— dochody i wydatki na zadania finansowane ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania
Covid-19.

W wydatkach budzetu zaplanowano kwoty dotacji dla jednostek sektora finansow
publicznych i jednostek spoza sektora finanséw publicznych. Zestawienie planowanych kwot
dotacji, zgodnie z art. 214 pkt 1 ustawy o finansach publicznych stanowi zatgcznik do
projektu uchwaty budzetowe;.

Dane zawarte w czesci normatywnej projektu uchwaty zgodne sg z danymi podanymi
w zatgcznikach do projektu uchwaty budzetowe;.

W projekcie okreslono rowniez upowaznienia dla organu wykonawczego zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa, w tym upowaznienie do zaciggania kredytéw i pozyczek
na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejéciowego deficytu budzetu w wysokosci
odpowiadajgcej wyznaczonemu limitowi z tego tytutu .

Z Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Tuplice na lata 2023-2035 wynika, ze
w latach 2023—-2024 nie jest zachowana relacja wynikajgca z art. 243 ustawy o finansach
publicznych liczona w oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajgcego rok budzetowy.
Podkresli¢c nalezy, ze przy uwzglednieniu danych dotyczgcych szacunkowego wykonania
roku 2022 we wszystkich latach prognozy wyzej wymieniona relacja jest spetniona.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. 0 zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2022 r., poz.1964) relacja ograniczajgca wysokos¢ sptaty zobowigzan jednostki samorzadu
terytorialnego, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, moze by¢ niezachowana w latach 2023-2025 w przypadku, gdy prognozowana




taczna kwota dtugu jednostki samorzgdu terytorialnego na koniec danego roku nie
przekroczy 100% planowanych dochoddw ogétem tej jednostki w tym roku budzetowym,
pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i $rodkéw o podobnym charakterze oraz
powiekszonych o przychody z tytutbw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy
o finansach publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Jak
wskazano w niniejszej opinii relacja prognozowanej tgcznej kwoty dtugu do kwoty dochodéw
ustalonej wedtug powyzszej zasady na koniec 2023 roku wyniesie 51,97%.

Zgodnie z art. 7 ust. 3 wskazanej wyzej ustawy o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw — niezachowanie relacji
ograniczajgcej wysokos¢ sptaty zobowigzanh jednostki samorzadu terytorialnego w latach
2023-2025 jest dopuszczalne, o ile nie zagraza realizacji zadan publicznych przez jednostke
samorzadu terytorialnego w roku budzetowym i latach nastepnych. Sktad Orzekajgcy ww.
ustawg zobowigzany zostat do oceny wptywu niezachowania tej relacji na realizacje zadan
publicznych.

Pismem z dnia 9.12.2022 r. Wéjt Gminy przedstawita wyjasnienia dotyczgce aktualnej
sytuacji finansowej Gminy, szacowanych wielkosci dotyczacych wykonania budzetu w 2022
roku, aktualnego stanu zobowigzan oraz zachowania przez Gmine zdolnosci do peinegj
i terminowej realizacji zadan publicznych. Wojt Gminy poinformowata réwniez o wdrozonych
dziataniach ostroznosciowych i naprawczych majgcych na celu optymalizacje dochodow
biezagcych przy jednoczesnym ograniczeniu — do niezbednego minimum wydatkow
biezgcych.

Wobec powyzszego, po uwzglednieniu informacji i wyjasnien przedtozonych przez
Wejt Gminy, Sklad Orzekajgcy opiniuje przedtozony projekt uchwaty pozytywnie z uwagag
dotyczgcag ksztattowania sie relacji wynikajgcej z art. 243 ustawy o finansach publicznych
i potencjalnego ryzyka zagrozenia realizacji zadan publicznych przez Gmine Tuplice,
w szczegolnosci w aspekcie mozliwosci pogorszenia stopnia niezachowania relacji
w sytuacji, gdy rzeczywiste wykonanie roku n-1 (2022) odbiega¢ bedzie szacowanych
wielkosci.

W ocenie Skfadu Orzekajgcego, zatozenia przyjete w przedtozonym przez Wojt
Gminy Tuplice projekcie uchwaty budzetowej na rok 2023 w korelacji z projektem uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2023-2035, pozwalajg na
sformutowanie wniosku, ze przy realizacji planowanych wielkosci w roku budzetowym 2023,
jak i w nastepnych latach zachowane zostang obowigzujgce aktualnie przepisy prawa
dotyczace uchwalania i wykonywania budzetu przy jednoczesnym braku zagrozenia
realizacji ustawowych zadan publicznych. Sktad Orzekajgcy wskazuje jednakze na
koniecznos¢ stalego monitorowania i biezgcej analizy sytuacji finansowej przez Organy
Gminy.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego przedtozony przez Wéjta Gminy Tuplice projekt
uchwaty budzetowej Gminy na 2023 rok opracowany zostat - poza uwagami wyrazonymi
W niniejszej opinii - zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa w tym zakresie.

Wobec powyzszego, Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Goérze postanawia, jak w sentenciji niniejszej uchwaty.

POUCZENIE

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajgcego zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2022 r.
poz. 1668) przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Skltadu Orzekajgcego
Iwona Popiel
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