Elektronicznie podpisany przez:
Iwona Julita Popiel
dnia 6 maja 2021 r.

Uchwala Nr 259/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
z dnia 06 maja 2021 r.

w sprawie wydania opinii o przedstawionym przez Wdéjta Gminy Tuplice sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Tuplice za rok 2020 wraz z informacja o stanie mienia.

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zw.
z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2021
r. poz. 305) oraz =zarzadzenia Nr 6 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Zielonej Gorze z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie wyznaczenia Sktadow Orzekajacych,
po rozpatrzeniu przediozonego przez Wojta Gminy Tuplice sprawozdania z wykonania
budzetu Gminy Tuplice za rok 2020, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Goérze w osobach:

1. Iwona Popiel - Przewodniczaca
2. Grazyna Radomska - Cztonek
3. Jarostaw Kotowski - Cztonek

opiniuje pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Tuplice za 2020 rok.
Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze zbadat pod
wzgledem formalno—prawnym przedtozone przez Wojta Gminy Tuplice sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy Tuplice za 2020 rok.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze:

e sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Tuplice za 2020 rok uwzglednia dochody
i wydatki budzetu w szczegdtowosci okreslonej, jak w uchwale budzetowej, zmiany
w planie wydatkow na realizacj¢ programéw finansowanych z udzialem Srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, dokonane
w trakcie roku budzetowego oraz stopien zaawansowania realizacji programow
wieloletnich, co wypenia dyspozycje art. 269 ustawy o finansach publicznych,

e sprawozdanie zawiera zestawienie dochodow 1 wydatkow - stosownie do art. 267 ust.1 pkt
1 ustawy o finansach publicznych,

e wykazany plan oraz wykonanie dochodéw i wydatkow oraz przychodéw i rozchodéw
budzetu sg zgodne z uchwatami budzetowymi 1 sprawozdawczoscig budzetowa,

e nie stwierdzono przekroczenia planu wydatkow;

e Wojt Gminy przedstawil takze informacje o stanie mienia Gminy wg stanu na dzien
31 grudnia 2020 r., przedstawiona informacja zawiera dane, o ktérych mowa w art. 267
ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Wykonanie budzetu Gminy Tuplice, na podstawie sprawozdawczosci budzetowej oraz
sprawozdawczo$ci w zakresie operacji finansowych za 2020 rok, przedstawia ponizsze
zestawienie:

Symbole Wyszczegdlnienie Plan po zmianach Wykonanie % wykonania
1 2 3 4 5

1 Dochody ogétem, w tym: 17 596 930,07 16 326 383,14 92,8%

1.1. dochody biezace 16 066 513,10 14 792 125,94 92,1%

1.2. dochody majatkowe 1530416,97 1534 257,20 100,3%




1.2.a w tym: ze sprzedazy majgtku 51 010,00 51 010,00 100,0%
dochod.y z tytutu Srodkéw unijnych i 772 412,00 756 242,55 97.9%
1.3. zagranicznych, w tym:
Ij"mans,owan'z.e programéw i projektow ze 772 412,00 756 242,55 97.9%
a Srodkéw unijnych
Wspétfinansowanie programéw i projektow ze
‘ s .. 0,00 0,00
b Srodkéw unijnych
2 Wydatki ogétem, w tym: 23522 832,57 21246 849,66 90,3%
2.1. Wydatki biezace, w tym: 15766 742,40 14941 422,59 94,8%
wyfiatkl na wynagrodzenia i sktadki od nich 6973 36131 6505 716,19 93,3%
2.1.1 naliczane
2.2 dotacje na zadania biezace 126 844,00 126 844,00 100,0%
2.3. wydatki na obstuge dtugu JST 140 000,00 136 994,22 97,9%
wyplaty z tytutu gwarancji i poreczen 0.00 0.00
2.4. udzielonych przez JST ’ ’
2.5. wydatki majatkowe, w tym: 7756 090,17 6305 427,07 81,3%
a wydatki inwestycje i zakupy inwestycyjne 7756 090,17 6305 427,07 81,3%
zakup i objecie akgcji i udziatéw oraz wniesienie
p . 0,00 0,00
b wktadéw do spétek prawa handlowego
wy_(.latkl na programy z udziatem srodkow 5 696 262,00 5676 225,36 99.6%
2.6. unijnych i zagranicznych, w tym:
Ij"mans,owannzne programéw i projektéw ze 1421 067,00 1401 054,35 98.6%
a.l srodkéw unijnych
I,/Vspoiﬁnans.gwame programéw i projektéw ze 4275 195,00 427517101 100,0%
a.2 Srodkéw unijnych
WF WYNIK BUDZETU (nadwyzka +/deficyt-) -5925 902,50 -4 920 466,52
WEFD Deficyt -5925902,50 -4 920 466,52
3 Przychody ogétem, w tym: 6256 063,35 6256 063,35 100,0%
kredyty i pozyczki, emisja papieréw 5810 655,00 581065500  100,0%
3.1 warto$ciowych, w tym:
3.1.1. | ze sprzedazy papieréw wartosciowych 0,00 0,00
3.2. sptata pozyczek udzielonych 0,00 0,00
nadwyzka z lat ubiegtych pomniejszona o
. P Lo 0,00 0,00
3.3. niewykorzystane $rodki pieniezne
niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktérych
0,00 0,00
3.4. mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp
3.5. prywatyzacja majatku JST 0,00 0,00
wolne $rodki, o l.<torych mowa w art. 217 ust. 2 445 408,35 445 40835 100,0%
3.6. pkt 6 ustawy o finansach publicznych
3.7. Inne Zrédta 0,00 0,00
4 Rozchody ogétem, w tym: 330160,85 330 160,85 100,0%
sp}aty,kll'edytow i pozyczek, wykup papieréw 330 160,85 330 160,85 100,0%
4.1. warto$ciowych, w tym:
4.1.1. | wykup papieréw warto$ciowych 0,00 0,00
4.2. udzielone pozyczki 0,00 0,00
4.3. inne cele 0,00 0,00
5 Finansowanie planowanego deficytu, z tego: 5925902,50 4920 466,52
5.1 sprzedaz papieréw warto$ciowych 0,00 0,00
5.2. kredyty i pozyczki 5810 655,00 4920 466,52
5.3. prywatyzacja majatku JST 0,00 0,00
5.4. nadwyzka z lat ubiegtych 0,00 0,00
5.5. wolne $rodki 115 247,50 0,00
niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktérych
0,00 0,00
5.4. mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp
5.5. sptaty udzielonych pozyczek w latach ubiegtych 0,00 0,00
Przychody i rozchody na realizacja programow i projektow realizowanych z udziatem srodkow,
6 o ktorych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 ufp
Przychody z tytutu kredytéw. pozyczek emisji
papieréw warto$ciowych na realizacje
programoéw i projektow z udziatem $rodkéw, o 1288 655,00 1288 655,00
ktérych mowa w art.. 5 ust.1 pkt.2 ufp,
6.1. w tym:




6.1.1. ze sprzedazy papieréw wartosciowych 0,00 0,00
Rozchody z tytutu sptaty kredytéw. pozyczek
emisji papieréw wartosciowych na realizacje 161 383.05 161 383.05
programéw i projektéw z udziatem $rodkoéw, o ’ ’

6.2. ktérych mowa w art.. 5 ust.1 pkt.2 ufp, w tym:

6.2.1. wykup papieréw wartosciowych 0,00 0,00
Zobowiazania wedlug tytutéw dtuznych, w 10 246 655.00

Z tym: )
Kredyty krétkoterminowe 0,00
Zobowigzania wymagalne 0,00
Naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe, 4398 140 45

N w tym: ’
Wymagalne 1800 012,43

L. Kwota dlugu:

I.1.a Laczna kwota dtugu na koniec okresu 10 246 655,00

Z analizy wykonania budzetu Gminy Tuplice za rok 2020 wynika, ze Gmina zamkneta
rok 2020 deficytem budzetowym w wysokosci 4 920 466,52 zt, przy planowanym deficycie
w wysokosci 5 925 902,50 zt.

Przychody budzetu zrealizowano w wysokosci 6 256 063,35 zt, z czego 5 810 655,00
7zt z tytulu emisji papierow wartoSciowych, 445 408,35 zt z tytulu wolnych $rodkow
w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Planowane rozchody
budzetu w wysokosci 330 160,85 zt wykonane zostaty w 100% planu.

Na koniec roku 2020 r. Gmina Tuplice nie posiadata zobowigzan wymagalnych,
natomiast naleznosci wymagalne Gminy stanowity kwote 1 800 012,43 zt. Sktad Orzekajacy
wskazuje, ze nalezno$ci wymagalne utrzymujg si¢ stalym wysokim poziomie (na koniec 2019
nalezno$ci wymagalne wyniosty 1 968 920,97 zt, na koniec 2018 r. - 1 916 691,33 zl). Wobec
powyzszego Gmina Tuplice, powinna zintensyfikowa¢ dzialania zmierzajagce do
wyegzekwowania nalezno$ci wymagalnych budzetu Gminy.

Przy realizacji budzetu Gminy Tuplice na koniec 2020 r. zasada rownowagi budzetu
w rozumieniu art. 242 ustawy o finansach publicznych zostata zachowana.

Speknienie relacji - art. 242 ufp plan wykonanie
Wynik operacyjny brutto = dochody biezace - wydatki biezace 299 770,70 -149 296,65
Dochody,blezq.ce - wydatki biezace + nadwyzka z lat ubiegtych 745 179,05 296 111,70
+ wolne $rodki -(art. 242 ust. 2 ufp)

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze od opracowania projektu budzetu na rok 2022 przepis
artykutu 242 ustawy o finansach publicznych dotyczgcy rownowazenia budzetu w czesci
biezacej otrzyma nowe brzmienie:

L Art. 242

ust. 1. Organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu,
w ktorym planowane wydatki biezgce sq wyzsze niz planowane dochody biezgce powigkszone
o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7i 8.

ust. 2. Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie mogq by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezqce powiekszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 3,
718, zzastrzezeniem ust. 3 i 4.

ust. 3. Wykonane wydatki biezgce mogq byc¢ wyzsze niz wykonane dochody biezgce
powiekszone o nadwyzke budzetowq z lat ubieglych jedynie o kwote zwigzang z realizacjg
wydatkow biezgcych z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w przypadku
gdy srodki te nie zostaly przekazane w danym roku budzetowym.
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ust. 4. W przypadku rownowazenia wydatkow biezgcych srodkami, o ktorych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 8, ocena spetnienia zasady okreslonej w ust. 2 za rok poprzedzajgcy rok
budzetowy nastepuje po wyeliminowaniu kwot zwigzanych z tymi sSrodkami.”

Sktad Orzekajacy wskazuje takze, ze dochody budzetowe zaplanowane w dziale 756,
rozdziale 75618 w § 0480 (wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych)
wykonano w wysokosci 84 655,99 zl, co stanowi 88,36 % planu. Natomiast wydatki
zaplanowane w dziale 851, rozdziale 85153 (Zwalczanie narkomanii) w wysokosci 2 000,00
zt — nie zostaly wykonane, a wydatki zaplanowane w rozdziale 85154 (Przeciwdziatanie
alkoholizmowi) w wysokosci 114 401,50 zt — wykonano w wysokosci 52 475,73 zi, co
stanowi 45,87 % planu. Sktad Orzekajacy podkresla, ze w przepisach zawartych w ustawie
z dnia 26 pazdziernika 1982 ro wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
(.t. Dz.U. z 2019 1, poz. 2277 z po6zn. zm.) wskazano, ze dochody z optat za zezwolenia
wydane na podstawie art. 18 lub 18! oraz dochody z optat okreslonych w art. 11! wskazanej
wyzej ustawy nie mogg by¢é przeznaczane na inne cele niz wskazane w art. 182 tej ustawy.
Wymienione wyzej dochody przeznaczone powinny zosta¢ na realizacje:

- gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz
Gminnych Programoéw, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii (j.t. Dz. z 2019 r. poz.852 z pdzn. zm),

- zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktorej mowa
w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej, w ramach gminnego
programu profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych
Programéw, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.

Laczna kwota dtugu Gminy Tuplice koniec roku 2020 roku wyniosta (zgodnie ze
sprawozdaniami) 10 246 655,00 zl, co stanowito 62,76 % wykonanych dochodow budzetu
ogotem.

Z prognozy kwoty dlugu Gminy 1 jego splaty wynika, ze w latach 2020-2035
(lata objete prognoza) Gmina Tuplice spelnia wskaznik sptaty, o ktorym mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Ksztattowanie si¢ relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych
(indywidualnego wskaznika sptaty dtugu) w latach, na ktore przyjeta zostala Wieloletnia
Prognoza Finansowa Gminy Tuplice (ostatnia zmiana WPF — Uchwata Nr XXVIII/144/20
Rady Gminy Tuplice z dnia 30.12.2020 r.) prezentuje ponizsza tabela.

Maksymalny dopuszczalny poziom sptaty
LATA Wskaznik [R+O}/[D] zobowigzan (prawa strona wzoru)
objete obliczony z uwzglednienjem Srednia z art. 243 ufp. Srednia z art. 243 ufp. Stopien spetnienia relacji
WPF ustawowych wytaczen z uwzglednieniem z uwzglednieniem
planu 3 kw. roku N-1 wykonania roku N-1

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2020 1,61% 3,07% 4,26% 1,46% 2,65%
2021 3,89% 4,73% 5,92% 0,84% 2,03%
2022 3,87% 6,38% 7,57% 2,51% 3,70%
2023 3,59% 6,33% 6,33% 2,74% X
2024 4,24% 6,98% 6,98% 2,74% X
2025 3,92% 7,03% 7,03% 3,11% X
2026 3,86% 6,42% 7,00% 2,56% 3,14%
2027 3,69% 6,44% 6,44% 2,75% X
2028 3,49% 6,75% 6,75% 3,26% X
2029 3,23% 6,64% 6,64% 3,41% X
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2030 3,27% 6,46% 6,46% 3,19% X
2031 3,01% 6,33% 6,33% 3,32% X
2032 2,74% 6,02% 6,02% 3,28% X
2033 2,68% 5,72% 5,72% 3,04% X
2034 2,56% 5,42% 5,42% 2,86% X
2035 2,43% 5,05% 5,05% 2,62% X

Stopien spetnienia relacji na wskazanym wyzej poziomie oznacza niewielkie
mozliwos$ci zaciggania 1 splaty nowych zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek lub emisji
papierow wartosciowych. Nalezy mie¢ rowniez na uwadze, ze nawet niewielkie obnizenie
poziomu dochodow lub zwigkszenie wydatkow biezacych moze spowodowacé brak spetnienia
przez Gming Tuplice relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy
wskazuje na konieczno$¢ statego monitorowania sytuacji finansowej przez Organy Gminy
majac na uwadze sankcje wynikajace z art. 240a i art. 240b ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze ocenia, ze
przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2020 rok opracowane zostato zgodnie
z wymogami wynikajacymi z przepisOw ustawy o finansach publicznych i umozliwia ocen¢
wykonania budzetu Gminy.

Bioragc powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy postanowit jak na wstepie.

Pouczenie:

Od uchwaly Sktadu Orzekajgcego zgodnie z art. 20 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz.
2137) stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca Skladu Orzekajacego

Iwona Popiel
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